Datuak Babesteko
Euskal Bulagoa

Agencia Vasca da
Proteccion de Datos

CN11-011

DICTAMEN QUE SE EMITE EN RELACION A LA CONSULTA PLANTEADA POR
EL AYUNTAMIENTO DE XXXXX EN RELACION CON UNA SOLICITUD DE
INFORMACION REALIZADA A DICHO AYUNTAMIENTO.

ANTECEDENTES

PRIMERO: Con fecha 10 de marzo de 2011 tiene entrada en esta Agencia Vasca de
Proteccion de Datos escrito del Ayuntamiento de XXXXX en relacién con el asunto
arriba referenciado.

SEGUNDO: En dicho escrito de remision de la consulta se dice expresamente que:

“En fecha 1 de marzo de 2011 (Rgto. de entrada numero 286, de fecha
01/03/2011) en este Ayuntamiento de XXXXX, se ha recibido por parte de D.
XXXXX la siguiente peticion de datos de caracter personal.

Dichos datos personales solicitados obran en los archivos del Ayuntamiento, el
resto de circunstancias y requerimientos, constan en la copia del escrito
original que adjuntamos a la presente.

Por lo que, con el fin de evitar que se vulnere la Normativa de Proteccion ¢ de
Datos de Caracter Personal, realizamos la siguiente CONSULTA

Es conforme a la Normativa de Proteccién de Datos de Caracter Personal que
el Ayuntamiento facilite en las circunstancias expuestas en el citado escrito los
datos personales sefialados, para la finalidad expuesta en el mismo?”

TERCERO: A dicho escrito de elevacion de consulta se adjunta la solicitud a la que
el mismo se refiere, del que caben destacar las siguientes circunstancias:

e FEl solicitante dice actuar en nombre de D. XXXXX.

e Expresa habérsele notificado un Decreto de Alcaldia en el que se resuelve
suspender la ejecutividad de la licencia otorgada a D. XXXXX disponiendo
igualmente la incoacion de expediente para la declaracion de lesividad de la
licencia.

Interesa la obtencién de copia de

e La solicitud de licencia para reforma de la caseta de aperos de labranza de 6
de mayo.
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e El requerimiento del Ayuntamiento de aportacion de plano de situacion y
fotografias del estado actual de la edificacion

e Informe favorable del arquitecto municipal a la concesion de la licencia
solicitada

e Licencia de obras a XXXXX para la reparacién de caseta otorgada por Junta
de Gobierno Local en su sesion de 6 de octubre de 2011(sic).

CUARTO: El articulo 17.1 de la Ley 2/2004, de 25 de febrero, de Ficheros de Datos
de Caracter Personal de Titularidad Publica y de Creacion de la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos, en su apartado n) atribuye a la Agencia Vasca de Proteccién
de Datos la siguiente funcion:

“Atender a las consultas que en materia de proteccion de datos de caracter
personal le formulen las administraciones publicas, instituciones vy
corporaciones a que se refiere el articulo 2.1 de esta Ley, asi como otras
personas fisicas o juridicas, en relacién con los tratamientos de datos de
caracter personal incluidos en el &mbito de aplicacion de esta Ley.”

Corresponde a esta Agencia Vasca de Proteccion de Datos, en virtud de la
normativa mas arriba citada, la emision del informe en respuesta a la consulta
formulada.

CONSIDERACIONES

Debe en primer lugar “calificarse” desde la perspectiva que es propia a esta Agencia
la conducta que se solicita del Ayuntamiento consultante.

Desde dicha perspectiva de protecciéon de datos de caracter personal la conducta no
puede ser calificada sino como una “cesion o comunicacion de datos”, esto es como
“revelacion de datos realizada a una persona distinta del interesado” de acuerdo con
la definicion que de tal realiza el articulo 3 de la LOPD.

Calificada como tal la conducta, el régimen juridico de dichas cesiones o
comunicaciones se encuentra basicamente en los articulos 11y 21 de la LOPD.

Resultando evidente que para el caso planteado no es aplicable el ultimo de los
articulos citados, dado que el mismo esta expresamente previsto para las
comunicaciones entre administraciones publicas, debemos referirnos al articulo 11
LOPD.

De acuerdo con tal precepto, en lo que ahora mas puede interesar,

“l. Los datos de caracter personal objeto del tratamiento so6lo podran ser
comunicados a un tercero para el cumplimiento de fines directamente



relacionados con las funciones legitimas del cedente y del cesionario con el
previo consentimiento del interesado.

2. El consentimiento exigido en el apartado anterior no sera preciso:
a) cuando la cesion esté autorizada por una Ley.”

En lo que méas pueda interesar se dice, porque de la descripcion realizada por el
consultante y de la informacion con la que cuenta esta Agencia, no se ve posibilidad
alguna de que la cesién solicitada, sin el consentimiento de los titulares de los datos
de caracter personal que serian objeto de la cesion, pueda encontrar amparo en
alguno de los supuestos previstos en otra de las letras del articulo 11.2 que no sea
el del a).

Visto en lo esencial el régimen juridico de las comunicaciones o cesiones de datos y
antes de intentar aplicar el mismo al supuesto planteado, deben ser destacadas
algunas caracteristicas que, a juicio de esta Agencia y con las cautelas que luego se
expresaran, concurren en dicho supuesto.

Asi, y como se ha sefialado en los antecedentes, debe llamarse la atencion sobre el
hecho de que el solicitante de la informacién dice actuar en nombre y representacion
de una persona que no parece ser, tal como lo entiende esta Agencia, el destinatario
primero del Decreto de alcaldia 7/2011 por el que se suspende la ejecutividad de
una licencia y se incoa un expediente de declaracion de lesividad de la misma, esto
es, no parece ser el titular de la licencia.

Tampoco es posible apreciar por esta Agencia, a priori y con desconocimiento del
expediente entero, relaciébn alguna entre el representado del solicitante de la
informacion y el titular de la licencia. Consecuentemente tampoco entre dicho
representado y la documentacion que se solicita o entre dicho representado y las
personas cuyos datos obraran en dicha documentacion.

No obstante todo lo anterior, no puede obviarse que, de acuerdo con lo expresado
en la solicitud realizada por el Sr. XXXXX tal Decreto de alcaldia le ha sido notificado
(“... se me ha notificado”).

De todo ello cabe deducir (sin que pueda esta Agencia llegar mas alla de dicha
deduccion) que la razon de dicha notificacion debe ser a juicio del propio
Ayuntamiento, que en el solicitante de la informacion concurre la cualidad de
interesado (“... se notificard a los interesados” articulo 58 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun).

Tampoco puede obviar esta Agencia que, de acuerdo con el escrito de solicitud, se
ha otorgado al solicitante un plazo de 10 dias desde la notificacion para realizar las
alegaciones que a su derecho convengan y que el motivo (la finalidad) de la solicitud
es la realizacion de tales alegaciones en el tramite de audiencia.



Consecuentemente con todo lo dicho, con la cautela y prudencia que aconsejan
dichas circunstancias y el modo en que las mismas son expresadas en el presente
dictamen (practicamente como deducciones de la documentacion aportada y no
como hechos sobre los que se tenga absoluta certeza al no conocer el expediente
entero ni las concretas circunstancias que lo provocan, ni la concreta posicion de los
intervinientes), cabe sefalar que la Ley a la que se refiere el articulo 11.2 a) para el
caso presente y que permitiria la comunicacion de los datos solicitados pudiera ser
la Ley 30/1992 antes citada.

En este sentido, el articulo 31 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas, delimita juridicamente el concepto de
interesado en el procedimiento administrativo, indicando a tal efecto que se
consideraran como tales en el procedimiento

“a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos; b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento,
tengan derechos que puedan resultar afectados por la decisién que en el
mismo se adopte; y ¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o
colectivos, puedan resultar afectados por la resolucién y se personen en el
procedimiento en tanto no haya recaido resolucién definitiva”.

A su vez, el articulo 35.a) de la misma Ley recoge el derecho de los ciudadanos a

“... conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los
procedimientos en los que tengan la condicion de interesados, y obtener
copias de documentos contenidos en ellos”.

Siguiendo con el contenido de la Ley, el apartado tercero del articulo 37 relativo al
derecho de acceso a archivos y registros, sefala lo siguiente:

“3. El acceso a los documentos de caracter nominativo que sin incluir otros
datos pertenecientes a la intimidad de las personas figuren en los
procedimientos de aplicacion del Derecho, salvo los de caracter sancionador o
disciplinario, y que, en consideracion a su contenido, puedan hacerse valer
para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos, podra ser ejercido,
ademas de por sus titulares, por terceros que acrediten un interés legitimo y
directo.

Por ultimo, el articulo 84 de la misma dispone para el tramite de audiencia que

“Instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de redactar loa
propuesta de resolucidon se pondran de manifiesto a los interesados o, en su
caso, a sus representantes, salvo lo que afecte a informacién y datos a que se
refiere el articulo 37.5.”

Pues bien, en definitiva y si la persona solicitante de la informacion tuviera la
cualidad de interesado en el procedimiento que se esta llevando a cabo, habra de
entenderse que la comunicacién de datos de caracter personal de las personas que
aparezcan en el expediente, no seran contrarias al derecho fundamental en cuanto
dicha comunicacion encontrard amparo en el articulo 11.2 a) de la LOPD en relacion
con los preceptos citados de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comuan.



Evidentemente no corresponde a la Agencia Vasca de Protecciéon de Datos la
determinacion de las personas en las que concurre la cualidad de interesados en un
procedimiento tramitado por otra administracién publica.

Todo ello ademas sin perjuicio de que por las particularidades que puedan concurrir
en la materia a la que se refiere el expediente puedan existir otras normas
sectoriales que ofrezcan cobertura a dicha comunicacién de datos (urbanismo o
medio ambiente, por ejemplo) y cuya concurrencia y aplicacion debera ser valorada
por la administracion actuante.

CONCLUSION

La comunicacién de datos solicitada serd posible si la persona solicitante de la
informacion tiene la cualidad de interesado en el procedimiento que se esta llevando
a cabo, en cuanto dicha comunicacion de datos de caracter personal de las
personas que aparezcan en el expediente, se ajustaran al derecho fundamental al
encontrar amparo en el articulo 11.2 a) de la LOPD en relacion con los preceptos
citados de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En Vitoria-Gasteiz, a 17 de junio de 2011



